ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
 к проекту решения Совета депутатов муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области «О бюджете муниципального образования 
«Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов»
Проект решения Совета депутатов муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области «О бюджете муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» разработан в соответствии с требованиями, установленными статьёй 1841 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Разработка проекта местного бюджета осуществлялась в соответствии с порядком и сроками выполнения мероприятий по составлению проекта местного бюджета на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, установленными Графиком подготовки и рассмотрения проектов бюджета муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

ДОХОДЫ
Формирование доходной части бюджета муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области произведены исходя из действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, Ульяновской области, муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области, муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области. 

В состав налоговых и неналоговых доходов проекта доходной части бюджета муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» на 2022 год  вошли  налоги и сборы, поступающие в бюджет муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» по нормативу закрепленному Бюджетным кодексом Российской Федерации:

-налог на доходы физических лиц;
-единый сельскохозяйственный налог;
-налог на имущество физических лиц;

-земельный налог;

-государственная пошлина.
Общая сумма поступления налоговых и неналоговых доходов в  бюджет муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» в 2022 году оценивается в сумме 3516,0 тыс. рублей.
Доходная часть бюджета муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» в разрезе источников представлена в таблице 1.
Таблица 1

тыс. рублей

	Наименование источника доходов бюджета                                                 
	Показатели прогноза доходов бюджета

	
	2022 год
	2023 год
	2024 год

	
	
	
	

	Налоговые доходы
	3516,0
	3615,9
	3726,2

	в том числе:
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	710,0
	758,9
	811,2

	Единый сельскохозяйственный налог
	46,0
	47,0
	50,0

	Налог на имущество физических лиц
	355,0
	355,0
	360,0

	Земельный налог
	2400,0
	2450,0
	2500,0

	Государственная пошлина
	5.0
	5,0
	5,0

	ИТОГО:
	3516,0
	3615,9
	3726,2


Налог на доходы физических  лиц
Налог на доходы физических лиц занимает 20,2% от общего объёма поступлений. 

Поступления налога на доходы физических лиц в 2022 году оцениваются в сумме 710,0 тыс. рублей, которые рассчитаны в соответствии с положениями главы 23 «Налог на доходы физических лиц» части второй налогового кодекса Российской Федерации.
При расчёте прогноза налога на доходы физических лиц использовались данные управления экономического развития, проведён анализ фактических поступлений по предприятиям, организациям, учреждениям, индивидуальным предпринимателям данного налога за 6 месяцев 2021 года, данных  фактического исполнения за 2019-2020 годы. 
По данным  АНО «Центр стратегических исследований Ульяновской области» темп роста фонда оплаты труда в 2022 году составит 106,8% к оценке 2021 года. Ожидаемая оценка поступления НДФЛ в 2021 году составит 700,0 тыс. рублей.

Экономический рост и создание новых рабочих мест позволит увеличить поступление НДФЛ в бюджет муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» и сохранить темп роста заработной платы.

Единый сельскохозяйственный налог
Поступление ЕСХН в бюджет муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области в 2022 году оценивается в сумме 46,0  тыс. рублей.
Прогноз поступлений единого сельскохозяйственного налога составлен на основании  данных представленных МКУ «Агентство по комплексному развитию сельских территорий» муниципального образования «Чердаклинский район». 

При формировании прогноза поступления единого сельхозналога был проведен мониторинг сельскохозяйственных предприятий функционирующих на территории муниципального образования и фактического поступления данного вида налогового дохода за 6 месяцев 2021 года, и данных формы 5-ЕСХН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» представленной Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №7 по Ульяновской области за 2020 год.
 За 9 месяцев 2021 года в бюджет муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» поступил единый сельскохозяйственный налог в сумме 49,0 тыс. руб. Основным налогоплательщиком данного налога является ООО «Птицефабрика Симбирская».

Норматив отчислений данного налога составляет 30%.

Налог на имущество физических лиц

Поступление налога на имущество физических лиц в 2022 году планируется в сумме 355,0 тыс. рублей. Рост к утвержденному плану на 2021 год отсутствует. Это связано с суммой выпадающих доходов в связи применением налоговых льгот.
Налог на имущество физических лиц рассчитывался на основании данных форм 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» представленной Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №7 по Ульяновской области за 2019 и 2020 годы. 
Земельный налог

Поступление земельного налога в 2022 году планируется в сумме 2400,0 тыс. рублей. Рост  к уточненному плану 2021 года (2200,0 тыс.рублей) составил 109,1%.
Земельный налог рассчитывался на основании данных форм 5-МН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» представленной Межрайонной инспекцией Федеральной налоговой службы №7 по Ульяновской области за 2019 и 2020 годы.

Безвозмездные поступления
Безвозмездные поступления на 2022 год запланированы в сумме 2748,024 тыс. рублей, в том числе:
-дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1918,33 тыс. рублей;
-субсидии бюджетам сельских поселений на обеспечение комплексного развития сельских территорий – 140,0 тыс.рублей;

-субвенции на выполнение передаваемых государственных полномочий – 0,864 тыс. рублей (на осуществление полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Ульяновской области об административных правонарушениях)
- субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 248,63 тыс. рублей;

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 440,2 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления на 2023 год запланированы в сумме 3169,733 тыс. рублей, на 2024 год – 3418,472 тыс. рублей.
Таким образом, общий объем доходов бюджета муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области прогнозируется:

-на 2022 год – 6264,024 тыс. рублей, 
-на 2023 год – 6785,633 тыс. рублей, 
-на 2024 год – 7144,672 тыс. рублей.
РАСХОДЫ
Проект бюджета муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформирован в соответствии с Порядком и Методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области, утверждёнными приказом управления финансов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области от 21.07.2016 №29-пр. За основу расчёта был принят первоначально утверждённый бюджет муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2021 год.

При этом предельные объёмы бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на реализацию муниципальных программ и направлений деятельности, не входящих в муниципальные программы, на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформированы на основе следующих основных подходов:

- бюджетные ассигнования на выплату заработной платы с начислениями работникам муниципальных учреждений, на которые не распространяется действие вышеперечисленных указов Президента Российской Федерации.
- бюджетные ассигнования на выплату заработной платы рассчитаны с учётом повышения МРОТ до величины прожиточного минимума трудоспособного населения (в 2022 году – 13617 рублей).
- бюджетные ассигнования на капитальные расходы предусматриваются на проекты и мероприятия, требующие завершения (выполнение обязательств по расчетам по двухгодичным и трехлетним контрактам).

Складывающиеся с учётом общих подходов к формированию расходов бюджета муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области и расходов по муниципальным программам и непрограммной части, структура и динамика расходов бюджета муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области  по разделам классификации расходов характеризуются данными, представленными в таблице 3.
Таблица 3
тыс. рублей

	
	2021 год
	2022 год
	% к 221году
	2023 год

проект
	2024 год

проект

	
	(первоначальный план)
	удельный вес в общей сумме расходов, %
	проект
	удельный вес в общей сумме расходов, %
	
	
	


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ВСЕГО
	6150,3
	100,0
	6264,0
	100,0
	101,8
	6785,6
	7144,7

	

	Общегосударственные вопросы 
	2361,7
	38,4
	3069,7
	49,0
	130,0
	3233,2
	3320,8

	Национальная оборона
	196,0
	3,2
	248,6
	4,0
	126,8
	257,5
	257,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	4,1
	0,1
	3,0
	0,1
	73,2
	3,0
	3,0

	Национальная экономика 
	301,9
	4,9
	431,9
	6,9
	143,1
	531,9
	531,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	795,5
	12,9
	320,0
	5,1
	40,2
	660,3
	921,8

	Культура,  кинематография
	2419,1
	39,3
	2126,8
	33,9
	87,9
	2013,7
	2013,7

	Социальная политика 
	72,0
	1,2
	64,0
	1,0
	88,9
	96,0
	96,0


Общий объём расходов бюджета муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» на 2022 год, против первоначально утверждённого бюджета на 2021 год, запланирован с увеличением  на 1,8%.  

В целом структура расходов бюджета муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области в 2022-2024 годах не претерпела существенных изменений.

По-прежнему наибольший удельный вес в расходах бюджета муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области занимают расходы на общегосударственные вопросы, культуру. Удельный вес этих расходов в общей сумме расходов на 2022 год составляет 83,0%. 

Финансирование расходов местного бюджета в 2022 году планируется максимально осуществлять в рамках 7 муниципальных программ с общим объёмом финансирования 2765,4 тыс. рублей, что составляет 44,1% от общего объёма расходов местного бюджета. 
Общий фонд заработной платы с начислениями по муниципальному образованию «Калмаюрское сельское поселение» на 2022 год составляет 2413,0 тыс. рублей, потребность на коммунальные услуги составляет 327,4 тыс. рублей. В бюджете заработная плата с начислениями предусмотрена в сумме 2413,0 тыс. рублей, денежные средства на коммунальные услуги предусмотрены в полном объеме.
Общегосударственные  вопросы

Расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 2022 год определены в общей сумме 3069,7 тыс. рублей, что составляет 130,0% от первоначально утверждённого плана на 2021 год.
По подразделу «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» бюджетные ассигнования на 2022 год запланированы в сумме 18,0 тыс. рублей на межбюджетные трансферты из бюджета поселения на осуществление полномочий по внешнему контролю. 
По подразделу «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» бюджетные ассигнования на 2022 год запланированы в сумме 2499,0 тыс. рублей.
По данному подразделу учтены расходы:

- на содержание органов местного самоуправления в сумме 1821,6 тыс. рублей;
- на содержание главы администрации в сумме 641,5 тыс. рублей;
- на межбюджетные трансферты из бюджета поселения в сумме 35,9 тыс. рублей, в том числе на осуществление полномочий по определению поставщика (подрядчика, исполнителя) –  2,6 тыс. рублей, на осуществление полномочий по созданию условий для развития малого и среднего предпринимательства и обеспечению жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания в границах муниципального образования – 33,3 тыс. рублей. 

По подразделу «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора»  предусмотрены бюджетные ассигнования  на межбюджетные трансферты из бюджета поселения на осуществление части полномочий по внутреннему финансовому контролю в  сумме 0,8  тыс.рублей и формированию, утверждению, исполнению бюджета поселения и контролю за исполнением данного бюджета в сумме 196,8 тыс.руб.

По подразделу «Резервные фонды» резервный фонд муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2022 год определён в сумме 5,0 тыс. рублей. 

По подразделу «Другие общегосударственные вопросы» бюджетные ассигнования на 2022 год планируются в сумме 350,1 тыс. рублей. 

В составе расходов данного подраздела учтены средства:
- на межбюджетные трансферты бюджету поселения из бюджета муниципального района на организацию ритуальных услуг в сумме 8,3 тыс. рублей;

- на межбюджетные трансферты из бюджета поселения на осуществление части полномочий по ведению регистра муниципальных нормативных правовых актов Ульяновской области в сумме 25,3 тыс. рублей; 

- на осуществление государственных полномочий по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях – 0,9 тыс. рублей;

- на реализацию муниципальной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на территории муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области» –  1,0 тыс. рублей;
-  на реализацию программы информатизации муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области» –  54,0 тыс. рублей; 

- на реализацию муниципальной программы «Материально-техническое обеспечение деятельности администрации муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области» –  260,6 тыс. рублей.
Национальная оборона
В целом расходы по разделу «Национальная оборона» определены на 2022 год в сумме 248,6 тыс. руб. на осуществление полномочий Российской Федерации в области первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. Бюджетные назначения по данному разделу доводятся министерством финансов Ульяновской области.
Национальная безопасность и правоохранительная деятельность

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 2022 год определены в общей сумме 3,0 тыс. рублей, что составляет 73,2% от  первоначально утверждённого плана на 2021 год.
Данные расходы предусмотрены по подразделу «Обеспечение пожарной безопасности» на реализацию муниципальной программы «Пожарная безопасность муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области».
Национальная экономика
В целом расходы по разделу «Национальная экономика» подразделу «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» на 2022 год определены в сумме 431,9 тыс. рублей, что составляет 143,1% от первоначально утверждённого плана на 2021 год. Бюджетные ассигнования направлены на межбюджетные трансферты бюджету поселения из бюджета муниципального района на зимнее содержание автомобильных дорог.
Жилищно-коммунальное хозяйство

По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетные ассигнования на 2022 год запланированы в сумме 320,0 тыс. рублей, что составляет 40,2%  первоначально утверждённого плана на 2021 год.
Бюджетные ассигнования определены по подразделу «Благоустройство», в том числе:

- на реализацию муниципальной программы «Благоустройство муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области» – 149,0 тыс. рублей. Из них:
· Уличное освещение (коммунальные услуги) –  130,0 тыс. рублей, 
· Прочие мероприятия по благоустройству (приобретение хозяйственных товаров,) – 19,0 тыс. рублей;
- на реализацию муниципальной программы «Комплексное развитие сельских территорий муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района ульяновской области» – 171,0 тыс. рублей, которые будут направлены на организацию освещения парковой зоны в с. Татарский Калмаюр.
Культура, кинематография

Расходы по разделу «Культура, кинематография», подразделу «Культура» на 2022 год определены в сумме 2126,8 тыс. рублей, что составляет 87,9% от первоначально утверждённого плана на 2021 год.
 Бюджетные средства предусмотрены на реализацию муниципальной программы «Культура в муниципальном образовании «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области», из них:
- на софинансирование ремонта сельского дома культуры для участия в программе местных инициатив граждан направлено 113,10 тыс. руб.,
- на культуру и мероприятия в сфере культуры (коммунальные услуги, техническое обслуживание пожарной сигнализации и газового обрудования)  – 148,3 тыс.рублей;

- на межбюджетные трансферты бюджету из бюджета поселения на осуществление части полномочий по организации культурно-досуговой деятельности в сумме 1865,4 тыс. рублей.
Социальная политика

По разделу «Социальная политика», подразделу «Социальное обеспечение населения» расходы на 2020 год определены в сумме 64,0 тыс. рублей, что составляет 88,9% от первоначаль утверждённого плана на 2021 год. Бюджетные средства предусмотрены доплату к пенсии бывших муниципальных служащих.
В разработке проекта  решения Совета депутатов муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области «О бюджете муниципального образования «Калмаюрское сельское поселение» Чердаклинского района Ульяновской области на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годы» принимали участие главные администраторы доходов местного бюджета, распорядители  средств местного бюджета и должностные лица управления финансов муниципального образования «Чердаклинский район» Ульяновской области. 

Главный экономист отдела прогнозирования 
доходов и налогов управления финансов 

муниципального образования

«Чердаклинский район» Ульяновской области                                   Е.А.Исаева
